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United Nations Development Programme

Annex IV
Project Annual Progress Report
	Project Title
	Preparación ante desastres con enfoque territorial

	Fecha de entrega al PNUD
	Enero 2018

	Realizado por
	Alfredo Zerga. Gerente de Proyecto


	Award ID
	00087291

	Project ID
	00094367

	UNDAF Outcome(s):



	Resultado 1 UNDAF/Programa País 2017-2021: Al 2021, las poblaciones pobres y vulnerables tienen acceso a medios de vida decentes y empleo productivo gracias al desarrollo sostenible, que fortalece el capital social y natural e integra una adecuada gestión del riesgo

	Expected CP Outcome(s):

	Crecimiento y desarrollo inclusivos y sostenibles

	Expected Output(s):

	Producto 1.1 Capacidades nacionales y subnacionales fortalecidas para aplicar políticas, planes u otros instrumentos de desarrollo sostenible e inclusivo.
Producto 1.2. Capacidades nacionales y subnacionales fortalecidas para la gestión sostenible de los recursos naturales, los servicios de los ecosistemas, la adaptación y mitigación del cambio climático.

Producto 5.4. Se cuenta con sistemas de preparación para abordar con efectividad las consecuencias y la respuesta a los peligros naturales (ej. geofísicos y relacionados con el clima) y crisis causadas por el hombre en todos los niveles de gobierno y en la comunidad.

	Implementing Partner:
	PNUD

	Responsible Parties:
	PNUD

	Award Start Date
	1 de setiembre 2017

	Award End Date
	31 de diciembre 2018

	Total Award Amount
	USD 1.050.000,00


	Breve descripciòn del Proyecto

	Perú registra diversos peligros naturales. En los últimos años, debido al cambio climático, los eventos hidrometeorológicos se han vuelto más frecuentes y severos. La probabilidad de una emergencia de nivel 3 por un terremoto de gran magnitud (8,8 Mw) en Lima y Callao es cada vez más alta. Asimismo, esta zona se ve afectada por desastres de bajo impacto recurrentes relacionados con riesgos extendidos que afectan principalmente a la población más vulnerable asentada en zonas urbanas marginales.

El presente proyecto es un componente fundamental de una estrategia amplia diseñada para institucionalizar el enfoque territorial en las herramientas de preparación de las instituciones nacionales y regionales para una recuperación posdesastre efectiva. A través de las actividades planificadas, se espera contribuir al desarrollo de herramientas eficientes y metodologías originales que permitan incorporar el enfoque territorial en el proceso de toma de decisión de las instituciones públicas vinculadas con la GRD (Sinagerd). Los siguientes productos contribuirán a optimizar el uso de los recursos disponibles después de un desastre de gran magnitud:

1. Sólidos indicadores de capacidades locales y criterios consensuados para la priorización territorial sirven de base para planificar acciones de respuesta y recuperación en un entorno interinstitucional.

2. Las autoridades tienen acceso a información vital y herramientas confiables para planificar acciones de respuesta.

3. Desarrollo de una estrategia preliminar para la continuidad de operaciones posdesastre en instalaciones estratégicas nacionales.

Si bien Indeci será el principal beneficiario del proyecto, los productos propuestos beneficiarán a diversas instituciones del Sinagerd.


I) PRINCIPALES LOGROS DEL PROYECTO
	Descripción de los principales logros del proyecto en el año

	· Las instituciones públicas y privadas vienen participando en las actividades del Proyecto. Los procesos de articulación y coordinación interinstitucional que el Proyecto impulsa están generando sinergias entre ellas.
· Se ha complementado la red de telecomunicaciones TETRA para casos de emergencias y desastres en el área metropolitana de Lima y Callao. Se ha programado con INDECI y la Municipalidad Metropolitana de Lima la actualización del protocolo de telecomunicaciones que organiza a las municipalidades distritales en nodos en función a un enfoque de manejo territorial Se han adquirido 19 estaciones base; 01 estación móvil y 44 equipos portátiles. A la fecha se está articulando con el INDECI, la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional del Callao para la programación y distribución de los equipos a los gobiernos locales y la adecuación de los protocolos de comunicación que se trabajó con el INDECI, PNP, MML y PNUD.


II) PERFORMANCE DEL PROYECTO 

Indicar el grado de avance de las actividades programadas en el Prodoc en el año
	Resultado 1
	Sólidos indicadores de capacidades locales y criterios consensuados para la priorización territorial sirven de base para planificar acciones de respuesta y recuperación en un entorno interinstitucional

	Línea de base
	0

	Meta
	2

	Indicador
	Mecanismos a nivel nacional y regional para prepararse ante los desastres y recuperarse de estos con recursos financieros y humanos, capacidades y procedimientos operativos adecuados

	Línea de base
	0

	Meta
	2

	Indicador
	Número de zonas metropolitanas que han adoptado la sectorización y el enfoque territorial para la preparación ante desastres.

	Actividad 1.1
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Identificación de indicadores de preparación para la respuesta y recuperación con enfoque territorial (en concordancia con Planagerd)
	NA
	NA
	25%

	Comentarios
	Se están desarrollando los instrumentos de monitoreo, seguimiento y evaluación de indicadores de respuesta y recuperación en Lima Metropolitana y Callao. Se viene trabajando con la Gerencia de Defensa Civil y Gestión de Riesgo de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de Lima, las municipalidades distritales y el Gobierno Regional del Callao y las municipalidades distritales del Callao.

	Actividad 1.2
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Medición de los indicadores a nivel distrital en Lima Metropolitana y Callao
	NA
	NA
	25%

	Comentarios
	Esta actividad se implementará cuando se tenga el marco de indicadores de preparación para la respuesta y recuperación señalado en la actividad 1.1.

	Actividad 1.3
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Fusión de los indicadores en un índice sintético a nivel territorial en Lima (9 sectores) y Callao (2 sectores)
	NA
	NA
	25%

	Comentarios
	Esta actividad se implementará cuando se tenga el marco de indicadores de preparación para la respuesta y recuperación señalado en la actividad 1.1.

	Actividad 1.4
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Aplicación del enfoque de sectorización territorial en Trujillo
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Esta actividad se implementará cuando se tenga el marco de indicadores de preparación para la respuesta y recuperación señalado en la actividad 1.1. Consistirá en el levantamiento de información primaria y secundaria en la Provincia de Trujillo.

	Actividad 1.5
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Medición de los indicadores y posterior fusión en un índice sintético en Trujillo
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Esta actividad se implementará cuando se tenga el marco de indicadores de preparación para la respuesta y recuperación señalado en la actividad 1.1 y la aplicación del enfoque de sectorización territorial en Trujillo. 

	Actividad 1.6
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Planificación interinstitucional de acciones prioritarias para la preparación en Lima Metropolitana, Callao y Trujillo (en concordancia con Planagerd)
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Esta actividad se implementará como resultado de las mediciones de los indicadores territoriales de preparación para la respuesta y recuperación en Lima Metropolitana, Callao y Trujillo.

	Actividad 1.7
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Mesa interinstitucional para definir acuerdos a nivel macro
	NA
	NA
	15%

	Comentarios
	Se vienen sosteniendo reuniones con el Viceministerio de Gobernanza Territorial de la PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, CEPLAN, la Municipalidad de Lima y el Gobierno regional del Callao, a fin de conformar una mesa de trabajo de alto nivel para abordar la problemática de la GRD en el área metropolitana de Lima y Callao. Las reuniones que se vienen dando en el marco del desarrollo del Plan de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación del PLANAGERD (implementado a través del Proyecto DIPECHO 2017-2018) sirven de plataforma de toma de decisiones también.

	Actividad 1.8
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Desarrollo de un módulo de monitoreo para la preparación ante desastres con enfoque territorial en el Sinpad


	NA
	NA
	5%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDCECI las especificaciones técnicas y términos de referencia para el desarrollo de este módulo.


	%total de logro del Resultado 1
Promedio % de logro actividades en el año
	2017
	Comentarios

	
	12%
	Las instituciones públicas y privadas contempladas en la propuesta vienen participando en las actividades del Proyecto. Los procesos de articulación y coordinación interinstitucional que el Proyecto impulsa están generando sinergias entre ellas.


	Resultado 2
	Las autoridades tienen acceso a información vital y herramientas confiables para planificar acciones de respuesta

	Línea de base
	0

	Meta
	2

	Indicador
	Número de planes de RRD y/o planes integrales de RRD y adaptación, así como marcos institucionales y mecanismos de coordinación multi participativos existentes

	Línea de base
	0%

	Meta
	60%

	Indicador
	Porcentaje de la población en riesgo comprendida en los planes de contingencia ante desastres a nivel nacional y comunitario.

	Línea de base
	0

	Meta
	2

	Indicador
	Zonas metropolitanas que cuentan con recursos indispensables georeferenciados actualizados para la respuesta y la recuperación ante desastres

	Actividad 2.1
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Desarrollo y validación de un protocolo nacional para emergencias de nivel 5
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDECI para el desarrollo del protocolo en base a los avances que se tienen en este aspecto. 

	Actividad 2.2
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Desarrollo de protocolo de gestión para emergencias de nivel 4 en Lima Metropolitana, Callao y Lima provincias; desarrollo de protocolo de gestión para emergencias de nivel 3 en La Libertad
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDECI para el desarrollo del protocolo en base a los avances que se tienen en este aspecto.

	Actividad 2.3
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Georeferenciación de recursos indispensables para la respuesta y recuperación en Lima Metropolitana y Callao, y su incorporación al Sinpad; capacitación para funcionarios locales
	NA
	NA
	10%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDCECI las especificaciones técnicas y términos de referencia para el desarrollo de esta actividad.

	Actividad 2.4
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Georeferenciación de recursos indispensables para la respuesta y recuperación en Trujillo, y su incorporación al Sinpad; capacitación para funcionarios locales
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDCECI las especificaciones técnicas y términos de referencia para el desarrollo de esta actividad.

	Actividad 2.5
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Desarrollo de un curso virtual de libre acceso sobre el módulo de recursos para desastres del Sinpad
	NA
	NA
	10%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDCECI las especificaciones técnicas y términos de referencia para el desarrollo del curso.

	Actividad 2.6
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Consolidación del sistema de telecomunicaciones de emergencia TETRA y desarrollo de un protocolo de telecomunicaciones de emergencia en Lima y Callao
	NA
	NA
	90%

	Comentarios
	En coordinaciones con el INDECI se elaboraron las bases para la adquisición de equipos de radio TETRA, a fin de ampliar la cobertura de la red implementada por el Proyecto DIPECHO 2015-2016 en Lima Metropolitana y El Callao, en coordinación con el INDECI, la Policía Nacional del Perú, la Municipalidad de Lima Metropolitana y el Gobierno Regional del Callao. Se han adquirido 19 estaciones base; 01 estación móvil y 44 equipos portátiles.
A la fecha se está articulando con el INDECI, la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional del Callao para la programación y distribución de los equipos a los gobiernos locales y la adecuación de los protocolos de comunicación que se trabajó con el INDECI, PNP, MML y PNUD.



	Actividad 2.7
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Asistencia técnica para el diseño final del módulo de recursos para desastres y el módulo de rehabilitación del SINPAD.
	NA
	NA
	10%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDCECI las especificaciones técnicas y términos de referencia para el desarrollo de este módulo.

	Actividad 2.8
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Desarrollo de un módulo SINPAD para la coordinación de la respuesta a desastres con el sector privado
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Se está coordinando con INDCECI las especificaciones técnicas y términos de referencia para el desarrollo de este módulo.

	%total de logro del Resultado 2
Promedio % de logro actividades en el año
	2017
	Comentarios

	
	15%
	El principal avance se viene dando en la consolidación del sistema de telecomunicaciones TETRA para el área metropolitana de Lima y Callao. Se está trabajando con la Municipalidad Metropolitana de Lima y el INDECI en la actualización del protocolo de telecomunicación y el desarrollo de ejercicios de simulación para las comunicaciones en caso de desastres. 


	Resultado 3
	Desarrollo de una estrategia preliminar para la continuidad de operaciones posdesastre en instalaciones estratégicas nacionales

	Línea de base
	2

	Meta
	0

	Indicador
	En qué medida se cuenta con mecanismos a nivel nacional y regional para prepararse ante los desastres y recuperarse de estos con recursos financieros y humanos, capacidades y procedimientos operativos adecuados.

	Actividad 3.1
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Formular directrices para planificar la continuidad de operaciones en instalaciones estratégicas nacionales
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Actividad programada para el primer semestre del año 2018.


	Actividad 3.2
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Taller para difundir y sensibilizar sobre la continuidad de operaciones en infraestructura estratégica
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Actividad programada para el primer semestre del año 2018.

	Actividad 3.3
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Programa GARD en el aeropuerto alternativo de Chiclayo en caso de grave afectación en el aeropuerto de Lima
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Actividad programada para el primer semestre del 2018. Se coordinará con INDECI, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y CORPAC la confirmación del aeropuerto que sería objeto de estudio.

	Actividad 3.4
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Protocolo interinstitucional para la gestión de ayuda humanitaria en el aeropuerto alternativo de Chiclayo
	NA
	NA
	0%

	Comentarios
	Actividad sujeta a los resultados del desarrollo de la actividad 3.4 


	%total de logro del Resultado 3
Promedio % de logro  actividades  en  el año
	2017
	Comentarios

	
	0%
	Se han realizado las coordinaciones interinstitucionales para el inicio de la implementación de estas actividades durante el primer semestre del año 2018.


	Performance del Proyecto en el año

	Total % de logro  de resultados
	2017
	Comentarios

	
	9%
	La ocurrencia del Fenómeno El Niño Costero durante el primer trimestre del año 2017, que afectó principalmente el norte del Perú, puso en evidencia la necesidad de mejorar los mecanismos de coordinación y articulación interinstitucional entre los tres niveles de gobierno. El Proyecto está poniendo énfasis en la mejora de los mecanismos de articulación y coordinación interinstitucional, teniendo en cuenta el nuevo contexto post Niño Costero y las propuestas de reforma del SINAGERD que se están promoviendo en el Congreso de la República. Sin embargo, Se están sosteniendo reuniones a nivel de la alta dirección del INDECI para dar a conocer los avances, acciones y productos esperados a lograr con el Proyecto.


III) PRINCIPALES PROBLEMAS Y OBSTACULOS EN LA IMPLEMENTACION
Describir los principales obstáculos experimentados durante la implementación. Incluir las medidas que han sido adoptadas para enfrentar las dificultades.  

	Descripción
	Medidas  adoptadas

	Ocurrencia de Fenómeno El Niño Costero que afectó parte del país, cambió las prioridades de las instituciones contraparte del Proyecto, dificultando el normal desarrollo de las actividades.
	Priorización de actividades estratégicas a seguir implementando a fin de que el Proyecto mantenga continuidad en su implementación. Reprogramación de actividades.


IV) LECCIONES APPRENDIDAS*
Describir brevemente las lecciones aprendidas durante la vida del proyecto.

	
	Descripción

	1
	Es necesario aprovechar de manera más eficiente las fuentes de información existentes en las instituciones públicas a fin de obtener sistemas que permitan monitorear los avances a nivel de gobiernos locales en temas de gestión del riesgo de desastres.

	2
	El enfoque territorial aplicado a la gestión del riesgo de desastres aporta un elemento importante en la toma de decisiones sobre los territorios en los que se debe poner énfasis en la implementación de las acciones de fortalecimiento de capacidades para la respuesta y recuperación pos desastre, y para la implementación de políticas públicas en temas de gestión del riesgo de desastres.


* Las lecciones aprendidas se refieren a aquellos aprendizajes, positivos y negativos, basados en la experiencia, relativos a formas de resolver problemas y/o maneras de llevar adelante actividades que puedan servir a otros actores en procesos similares.  Las lecciones aprendidas del IFP podrán servir como insumo para las evaluaciones de proyecto, así como para compartir con los demás proyectos que se implementan en conjunto con el Gobierno. [image: image1][image: image2]
PAGE  
8

